CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion: 880012333000201300094 02 (62.227)
Actor: Maria Elena Cerdn Reyes y otros
Demandado: CAPRECOM EPS y otros

Referencia: Reparacion directa

RESPONSABILIDAD MEDICO HOSPITALARIA — El régimen de responsabilidad
por regla general es el de falla probada del servicio — En materia de responsabilidad
médica el contratista actGa en representacion de la Administracion quien tiene la
prestacion del servicio por lo que esta llamada a responder patrimonialmente por el
dafo.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada -Nueva EPS y departamento archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina-, y la llamada en garantia -Seguros del Estado S.A.- contra la
sentencia mediante la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

Los demandantes solicitan la reparacién de los dafios causados por una falla del
servicio médico asistencial que produjo graves secuelas a la joven Liliana Paola
Martinez Ceron, luego de que se le hubiera suministrado un medicamento que no
correspondia con el que se le habia formulado.

l. SENTENCIA IMPUGNADA

1. Corresponde a la sentencia proferida el 18 de junio de 2018 por el Tribunal
Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la cual
decidié la demanda de reparacion directa presentada el 12 de diciembre de 20131
por los sefiores Héctor Rafael Martinez y Maria Elena Cer6n Reyes (padres),
guienes actdan en nombre propio y en representacion de sus hijas menores Ana
Maria (hermana) y Liliana Paola Martinez Ceron (victima directa), en contra de la
Caja de Previsién Social de C omunicaciones -en adelante CAPRECOM-, la
Nacion — Ministerio de Salud, el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la Nueva Empresa Promotora de Salud -en adelante
Nueva EPS-, con el fin de que se les declare solidaria y patrimonialmente
responsables por los perjuicios irrogados por las lesiones de caracter permanente

1 Folio 25 C. 1.
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padecidos por la joven Liliana Martinez Cerén, como consecuencia de la referida
falla médico asistencial?.

La demanda

2. Como fundamento factico de la demanda, se narré que el 11 de mayo de 2012
la joven Lilia Maria Cerdn acudio al servicio de urgencias del hospital departamental
de San Andrés “Amor de Patria”, por presentar una herida en uno de sus pies
causada al pisar restos de un vidrio roto. En esa institucion fue atendida por el
meédico de turno, quien suturé la herida y le formul6 toxoide tetanico y antibiotico,
medicamentos que fueron reclamados en la farmacia de ese mismo hospital y que
fueron entregados a la enfermera de turno para que los aplicara a la joven Lilia Maria
Cerdn. Una vez aplicados, la joven se dirigié a su casa, pero antes de llegar se
desplomdé y fue regresada inmediatamente al referido hospital.

3. Afirman los demandantes que de acuerdo con la informacién suministrada por
el mismo hospital, la paciente sufri6 un paro respiratorio, toda vez que el
medicamento que le fue suministrado no correspondia con el que le fue recetado,
puesto que se debia entregar y aplicar un toxoide tetanico pero se le aplico “bromuro
de rocuronio”.

4. Manifestaron que debido a la complicacién sufrida, hubo la necesidad de
inducirla en estado de coma y remitirla al dia siguiente -13 de mayo de 2012- en
avioneta a la UCI del hospital San Carlos de Bogot4, donde lograron su
estabilizacion, pero no su recuperacion; posteriormente, fue regresada al hospital
departamental de San Andrés el 22 de junio de ese afio, lugar donde no contaban
con las condiciones requeridas para tratar su cuadro clinico, lo cual llevé a que los
familiares de la paciente presentaran una accion de tutela en virtud de la cual Nueva
EPS ordend remitirla al hospital San Lucas de Bogotd, entidad donde sigui6 siendo
atendida.

5. Sostuvo que, como consecuencia de la referida falla del servicio médico, la
paciente quedd con varias secuelas de caracter permanente, entre ellas, deformidad
fisica, perturbacién del sistema nervioso central, perturbacion de los 6rganos de
locomocidn, vision y auditivos, y de los 6rganos de la excrecion®.

La defensa

6. Tanto el Ministerio de Salud como el departamento archipiélago de San Andrés
manifestaron en sus contestaciones que no les asistia legitimacion en la causa por
pasiva, toda vez que dentro de sus competencias constitucionales y legales no
estaba la de prestar directamente servicios de salud, sino formular politicas

2 Como indemnizacién de perjuicios morales se deprecé la suma de 1500 SMLMV a favor de la principal

afectada, 1000 SMLMV a favor de sus padres y 800 para su hermana; por dafio a la salud 2000 SMLMV para
la victima directa; finalmente, por lucro cesante se pidi6 el monto de 1500 SMLMV para esta misma demandante
y 1000 SMLMV para cada uno de sus padres.

3 Folios1a25C.1.
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publicas, amén de que no intervinieron -por accion u omision- en la causacion del
dafio alegado®.

7. Nueva EPS manifestd que no prestd directamente los servicios de salud a la
demandante, dado que la paciente ingresoé al hospital demandado por el servicio de
urgencias, por lo cual era Unicamente a dicho ente hospitalario al que le
correspondia asumir la responsabilidad patrimonial por el dafio alegado®.

8. CAPRECOM IPS se opuso igualmente a las pretensiones. Partio de afirmar que
no existia nexo causal entre la garantia de la prestacion de los servicios de salud a
la paciente conforme los derechos que le asistian como afiliada al sistema de
seguridad en social y el dafio alegado; ademas, en su calidad de operador del
hospital “Amor de Patria” cumplié con los deberes a su cargo, y agregé que el dafio
devino de un hecho ajeno a sus competencias, pues de acuerdo con los hechos
narrados en la demanda, el dafio se produjo por un error de la farmaceuta que
habria despachado mal el medicamento, quien estaba adscrita a la Cooperativa de
servicios especializados COOPASSAI®,

9. Seguros del Estado S.A. -llamada en garantia por CAPRECOM- manifest6 que
el contrato de seguro suscrito con esa entidad no estaba destinado a cubrir la
responsabilidad civil extracontractual, sino GOnicamente el cumplimiento de
obligaciones contractuales’.

10. La Cooperativa de Trabajo Asociado de San Andrés COOPASSAI -llamada en
garantia por CAPRECOM:- aleg0 la falta de legitimacién en la causa por pasiva; para
tal efecto afirmoé que el personal médico profesional y asistencial al que se le imputa
la responsabilidad no pertenecia a dicha cooperativa.

11. La Cooperativa de Trabajo Asociado COOPERAMOS -igualmente llamada en
garantia por CAPRECOM- guardé silencio®.

12. Concluida la fase probatoria®, la demandante insisti6 en la falla del servicio
derivada de negligencia médica al aplicarle un medicamento de forma equivoca,
mientras que las demandadas y las llamadas en garantia insistieron en los
argumentos y excepciones propuestas en sus contestaciones de demanda.

13. El Ministerio Publico guardé silencio.

La sentencia de primera instancia

4 Folios 88 a 98 C Ppal.
5 Folios 138 a 152 C. 1.
6 Folios 166 a 175 C. 1.
7 Folios 198 a 210 C. 1.
8 Folios 216 a 228 C. 1.
9 En la audiencia inicial —surtida el 7 de noviembre de 2014-, el a quo incorporé como prueba la documental

atinente a las historias clinicas de la paciente respecto de la atencion brindada en el hospital Amor de Patria de
San Andrés y Providencia, en el Hospital San Carlos de Bogota y en la clinica San Lucas de Bogota, asi como
se orden6 tener como pruebas las poélizas de seguros allegadas por las demandadas. Se ordend la préactica de
un dictamen pericial a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para la valoracion de
las secuelas definitivas de la joven Liliana Martinez Cerén; se ordend también la practica de los testimonios de
los sefiores Jhon Sergio Vélez Jaramillo y Erika Giovanna Arévalo.
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14. Al resolver el conflicto, el Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, en los
siguientes términos (se transcribe literalmente):

“PRIMERO: Declérase patrimonialmente responsable al departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CAPRECOM, Seguros del Estado,
Nueva EPS y la Cooperativa de Trabajo Asociado -COOPERAMOS- por los dafios
materiales, morales y a salud ocasionados a los demandantes de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENESE al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, CAPRECOM, Seguros del Estado, Nueva EPS y la
Cooperativa de Trabajo Asociado -COOPERAMOS- al pago de perjuicios
inmateriales a titulo de perjuicios morales discriminados de la siguiente manera:

Liliana Martinez Cerdn (victima directa) 100 SMLMV
Héctor Rafael Martinez (padre) 100 SMLMV
Maria Helena Cerdn Reyes (madre) 100 SMLMV
Ana Maria Martinez Cerén (hermana) 50 SMLMV

TERCERO: CONDENESE al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, CAPRECOM, Seguros del Estado, Nueva EPS y la
Cooperativa de Trabajo Asociado -COOPERAMOS- y en favor de Liliana Martinez
Cerén al pago de perjuicios inmateriales a titulo de dafio a la salud, suma
equivalente a 400 SMLMV vy a la financiacion de la atencion médica, psicologica
psiquiétrica, insumos NO POS, o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole
necesarios para su rehabilitacién y mejoramiento de sus condiciones de vida.

CUARTO: CONDENESE al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, CAPRECOM, Seguros del Estado, Nueva EPS y la Cooperativa
de Trabajo Asociado -COOPERAMOS- al pago de perjuicios en favor de Liliana
Martinez Cer6n de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante
consolidado y futuro las sumas de $73'592.265 y $143°'152.578, respectivamente.

QUINTO: CONDENESE al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, CAPRECOM, Seguros del Estado, Nueva EPS y la Cooperativa
de Trabajo Asociado -COOPERAMOS- al pago de perjuicios en favor de Maria
Helena Cerdn Reyes de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante
consolidado la suma de $73'592.265.

SEXTO: Condénese en costas al extremo pasivo del presente medio de control.
Fijese como agencias en derecho el valor equivalente al 5% de las sumas
reconocidas en esta providencia.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Una vez gjecutoriada la presente providencia, archivese el expediente”.

15. Para arribar a tal decision, el Tribunal encontré probado que el 11 de mayo de
2012 la joven Liliana Martinez Cerdn ingreso al servicio de urgencias del hospital
departamental “Amor de Patria” de San Andrés con una herida de 1 centimetro de
longitud en uno de sus pies, y que luego de realizarle una sutura en la herida le
formularon dos medicamentos para ser aplicados, “toxoide teténico y antibi6tico”,
los cuales fueron reclamados en la farmacia de ese mismo centro hospitalario, pero
que de forma errénea se le entregd “bromuro de rocuronio”, el que al serle aplicado
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le produjo una insuficiencia respiratoria y una posterior hipoxia cerebral con
gravisimas consecuencias para su salud, lo cual configuré una evidente falla del
servicio médico asistencial.

16. En cuanto a las llamadas a responder patrimonialmente, sostuvo que al ente
territorial le resultaba imputable el referido dafio, dado que sobre éste recaia la
garantia de la prestacion del servicio, el cual materializd con la suscripcion del
convenio interadministrativo con CAPRECOM, dado que ésta ultima acord6 con
aquél la prestacion del servicio de salud en ese territorio a través de la
administracion del referido hospital, por manera que ambas entidades estaban
llamadas a responder de forma solidaria.

17. Agreg6 que también estaba llamado a responder el hospital departamental
‘“Amor de Patria”, por ser el responsable directo de la prestacion adecuada del
servicio médico y, finalmente, también estaba llamada a responder la Cooperativa
de trabajo Asociado -COOPERAMOS-, dado que en virtud del contrato suscrito con
CAPRECOM, fue que una de sus dependientes suministré6 el medicamento de
forma erronea.

18. Respecto de Nueva EPS manifesté que si bien el dafio tuvo su génesis en el
centro del servicio de urgencias de este departamento, lo cierto era que la conducta
de Nueva EPS contribuyd causalmente al agravamiento del estado de salud de la
paciente, dada su omision respecto de brindarle un tratamiento idoneo y oportuno
para su recuperacion, lo cual llevé incluso a que los familiares de la aca
demandante tuvieran que formular dos acciones de tutela para que se garantizara
la prestacién de los servicios de salud a favor de la paciente.

19. De otra parte, respecto del Ministerio de Salud y la Cooperativa COOPASSAI
sostuvo que no tuvieron participacion alguna en los hechos debatidos en este
proceso, por lo cual nego las pretensiones frente a estas?®.

20. En cuanto al reconocimiento de perjuicios manifesté que debia reconocerse
una indemnizacion por lucro cesante tanto a favor de la victima directa como a favor
de su madre, dado que la primera perdié completamente la capacidad laboral, en
tanto la segunda debi6 renunciar a su trabajo para atender a la victima directa, por
lo que reconocio el lucro cesante consolidado a su favor.

21. Asimismo, reconocio a favor de todos los demandantes los perjuicios morales
y adicionalmente a favor de la victima directa los perjuicios por dafio a la salud y la
“financiacion de la atencion médica, psicolégica e insumos No POS necesarios para
su rehabilitacién y mejoramiento de sus condiciones de vida” .

I. LOS RECURSOS INTERPUESTOS

Sustentacion de los recursos de apelaciéon

10 Folios 663 a 683 C. Ppal.
11 Folios 568 a 615 C. Ppal.
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22. En su apelacion, la Nueva EPS manifesté que no participé en la concrecion del
dafio, toda vez que el mismo devino de la aplicacion errénea de un medicamento
en el servicio de urgencias del hospital “Amor de Patria”, y no por la supuesta
remision tardia o la demora o ausencia de suministro de atencion adecuada, amén
de que dicho aspecto no fue discutido por la parte actora en su demanda??.

23. EIl departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
manifestd que no intervino en la causacion del dafio, pues el mismo devino
exclusivamente de un error de la persona que despachd y suministrd los
medicamentos, quien estaba vinculada a la Cooperativa de trabajo -
COOPERAMOS-. Ademas, de acuerdo con el articulo 140 del CPACA es una labor
del juez precisar el grado de participacion en la produccién del dafio del particular y
de la entidad, para efectos de evitar una condena solidaria improcedente en este
caso®.

24. A su turno, Seguros del Estado S.A. -llamado en garantia por CAPRECOM-,
sostuvo que el tribunal no resolvio las excepciones que propuso en el tramite de la
primera instancia frente a la procedencia de la condena en su contra, amén de que
no analizo la poliza para efectos de verificar el supuesto amparo que cubria, ni
mucho menos las exclusiones, lo anterior dado que las pdlizas de seguros mediante
las que se pretende vincular a dicha compafiia aseguradora no estaban destinadas
a cubrir la responsabilidad extracontractual en que incurriera CAPRECOM
directamente o a través de sus contratistas, sino al cumplimiento de los contratos
gue celebrd dicha entidad publica con algunas entidades prestadoras de salud, con
el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales méas no de
responsabilidad civil extracontractual, como acontecié en el sub examine4.

25. Finalmente, CAPRECOM también presento recurso de apelacién pero debido
a que el apoderado no se hizo presente en el tramite de conciliacion, dicho recurso

fue declarado desierto por el a quo®®.

26. Al alegar de conclusion, las partes reiteraron los argumentos planteados durante
el tramite de la presente accion, mientras que el Ministerio PUblico guard6 silencio?®.

Il. CONSIDERACIONES

27. Sin que se observe causal de nulidad o vicio que impida dictar sentencia,
procede la Sala a resolver los recursos de apelacion.

El objeto de las impugnaciones

12 Folios 626 a 629 C. Ppal.
13 Folios 630 a 636 C. Ppal.
14 Folios 638 a 643 C. Ppal.
15 Folios 656 a 657 C. Ppal.
16 Folio760 C. Ppal.
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28. Conforme con las apelaciones propuestas, el andlisis de la Sala se circunscribe
a analizar la causalidad e imputacion respecto de cada una de las entidades
apelantes que resultaron condenadas en primera instancia (departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Nueva EPS y Seguros
del Estado S.A.).

29. La Sala no efectuara pronunciamiento alguno en relacion con las decisiones
mediante las cuales se declaré la responsabilidad patrimonial de CAPRECOM vy la
Cooperativa de Trabajo Asociado -COOPERAMOS, asi como frente a la que
absolvié de responsabilidad al Ministerio de Salud y la Cooperativa COOPASSAI,
por cuanto no fueron objeto de apelacion, por manera que son puntos del litigio que
quedaron saldados con la decision que profirié el a quo.

Caso concreto

30. Con el propdsito de identificar la imputacion respecto de cada una de las
entidades condenadas en primera instancia y que apelaron dicha decision, la Sala
recapitula, en cuanto importa, los hechos cuya prueba milita en el expediente:

31. En el resumen de la historia clinica realizado por el Instituto de Medicina legal
a las historias clinicas de la joven Liliana Martinez Cerdn se consigné que la referida
joven ingreso el 11 de mayo de 2012 al hospital departamental “Amor de Patria” de
San Andrés por presentar una herida en su pie de 1 centimetro de longitud
aproximadamente, la cual fue suturada por el médico de turno, quien le formul6 -
toxoide tetanico y antibiético-; posteriormente, la paciente regres6 con un episodio
convulsivo y con sintomas de hipoxia cerebral, por lo que luego de brindarle
ventilacion mecanica se decidié su remision urgente al Hospital San Carlos de la
ciudad de Bogota. Al respecto se indicd lo siguiente (se transcribe literal):

“Caprecom IPS: "...ingreso 11/05/2012. egreso 13/05/2012... Remisiébn a mayor
complejidad en avién ambulancia... paciente quien reingresa a la instituciéon
refiiendo familiar que convulsionaba sin respuesta a estimulos dolorosos ni
verbales, respiracion superficial pupilas bilaterales midriaticas sin reflejo pupilar...
quien inicialmente habria ingresado por herida en pie el cual se suturd sin
complicaciones, paciente reingresa posteriormente al parecer presentando
episodio convulsivo, se administra fenitofna, paciente con deterioro progresivo de
estado ventilatorio llegando a paro respiratorio por lo cual amerita intubacion
orotraqueal. Familiar de paciente refiere que se le habia administrado ampolla al
parecer de toxoide tetanico que se habia ordenado en la formula de salida y que
posterior presenté cuadro que amerito reingreso, se ordena traslado a unidad de
cuidados intermedios, se nos informa que ala paciente se la habia administrado
al parecer de forma accidental rocuronio (relajante muscular no
despolarizante) en lugar del toxoide tetanico lo que explicariafallarespiratoria
aguda, a las 18 horas del hecho se intenta proceso de destete de ventilador y de
sedoanalgesia por parte de servicio de anestesiologia pero no es tolerado
presentando estado neurolégico insatisfactorio, por lo cual se renueva
sedoanalgesia y ventilacion mecénica como la presentaba. Se considera paciente
con afectos de hipoxia cerebral con severidad aun por determinar se decidio
remision urgente a nivel de mayor complejidad con unidad de cuidados
intensivos... se le ordend antitoxina tetanica, lo cual fue traida por los familiares de
la farmacia hospitalaria traen frasco ampolla de 5 cc. 1 cc. de dicho medicamento
el cual se constatd posteriormente que era un relajante neuromuscular no
despolarizante (rocuronio), de uso exclusivo de anestesiologia, al momento de la
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valoracion por anestesiologia se encuentra paciente con intubacién orotraqueal
bajo ventilacibn mecénica con leve respuestas a estimulos externos por lo que se
decide iniciar proteccion cerebral, paciente quien presenta episodio convulsivo que
llega a paro cardiorrespiratorio por hipoxia cerebral 2 a paralisis de musculatura
respiratoria, se continua manejo instalado de soporte ventilatorio y seguimiento por
neurologia y anestesia...| dx: 1. falla respiratoria aguda secundaria a: A. efecto
medicamentoso (rocuronio). 2. Hipoxia cerebral secundaria a TAC cerebral simple
11/05/2012... TAC cerebral’ simple sin alteraciones. hemograma. Si /05/2012...".

HOSPITAL SAN CARLOS : "...14/05/2012 nota de neurologia ... se responde ha
llamado del servicio de UCI, paciente con antecedente de trauma cortante con vidrio
en planta de pie izquierdo el 11 de mayo, que tras lavado sutura y aplicacion de
toxoide tetanico, familiar informa rocuronio’ presenta a los 10 minutos movimientos
anormales, descritos por familiar como "crisis convulsiva tonico clonica”, es
trasladada a Hospital de San Andrés de nuevo donde encuentran en paro
cardiorrespiratorio y realizan 10T, no disponemos de tiempo de reanimacion... se
encuentra paciente agitada... se aprecian movimientos mandibulares- y linguales
erraticos tipo fasciculacion...clonus agotable, respuesta plantar extensora bilateral
sin signos meningeos sin mioclonias y miotonias... paciente sin antecedentes
relevantes quien al parecer recibe medicacién miorrelajante por equivocacion
con posterior paro cardiorrespiratorio de tiempo no aclarado, al parecer
presentd movimientos convulsivos. Al examen fisico se encontré hiperreflexia
generalizada, con contracciones orofaciales ritmicas ocasionales que no sugieren
movimientos convulsivos sino fasciculaciones y mioquimias de posible causa
metabdlica o toxica, el cuadro descrito no es claro pero sugiere efectos adversos
de despolarizacién a causa del medicamento recibido sin embargo deben ampliarse
estudios, urgente TAC. Se ordena electroencefalograma.

“(...) 09/06/2012...diagnésticos: 1. encefalopatia hipoxico isquémica secundarla.
2.1. Episodio convulsivo secundario. 3. neumonia asociada al ventilador por P
aeruginosa en tratamiento. 5. POP de traqueotomia y gastrostomia. 5. dolor
abdominal en estudio...ingresa remitida el 13 de mayo del Hospital de San Andrés
con cuadro de paro cardiorrespiratorio,... con deterioro progresivo de su estado
neurolégico... 12/06/2012...interconsulta cuidados paliativos...se realizé reunién con
equipo de Neurologia, Cuidados Intensivos, Cuidados Paliativos... la paciente
presenta cuadro neurolégico sugestivo de probable estado vegetativo
persistente con buen estado de vitalidad pero funcionalmente no es viable, se
quiere hacer énfasis en que las expresiones faciales de la paciente no corresponden
a un contenido emocional propiamente, bien podrian observarse expresiones como
sonrisa e incluso risa igualmente de aparicion espontanea, en el futuro es posible
gue la paciente realice apertura ocular y ciclos de suefio, vigilia sin que cambie el
diagndstico. Por lo anterior se considerd que se beneficia de plan de hospitalizacion
domiciliaria o wunidad de cuidados crénicos que se debe tomar un
electroencefalograma y durante el tiempo que permanezca la paciente en la
institucion se debe trabajar con la familia en como tener los cuidados necesarios
con la piel, el tendido de la cama el manejo del cuidador principal con el fin de evitar
con sindrome del quemado e iniciar el soporte psicologico espiritual y social de la
familia, teniendo en cuenta el estado de posible maleficencia que se puede
presentar en el area hospitalaria y las enfermedades nosocomiales, por lo anterior
se debe retirar el diagnostico de dolor, suspender medicacion. Ver la posibilidad de
pasar la mayoria de medicamentos a via oral hablar con nutricion para manejo de
alimentacion en casa e iniciar trabajo con la familia...13/06/2012...terapia...sistema
neuromuscular... responde al estimulo doloroso con retirada...realiza retirada ante
estimulos dolorosos. ...hipertonia en las cuatro extremidades con mayor predominio
de miembros superiores...disminucién generalizada del rango de movimiento de las
4 extremidades por espasticidad...tendencia a postura de decorticacion ante
estimulos externos con sinergia flexora en miembros superiores, marcha no
valorable...escara grado 1 en maléolo externo...requiere movilizaciones asistidas,
cambios de posicidn cada 2 horas, ejercicios para inhibicion de tono, manejo para.
flexibilidad cuidados de piel para evitar escaras y posibles infecciones, control de
actitud postural en miembros superiores e inferiores para evitar deformaciones y
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aumento de retracciones razon por la cual se solicita terapia fisica 2 veces al dia en
casa con apoyo de red familiar (...)”. (negrillas adicionales).

32. Como secuelas médico legales, el perito adscrito al referido Instituto de
Medicina Legal manifesto lo siguiente (se transcribe literal):

‘MECANISMO CAUSAL: INOXICACION O ENVENENAMINTO POR AGENTE
QUIMICO (ROCURONIO) EN EL CONTEXTO DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. INCAPCIDAD MEDICO LEGAL DEFINITIVA CUARENTA Y
CINCO (45) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica de
caracter permanente. Perturbacion de caracter a definir” (negrillas adicionales).

33. En el testimonio rendido por el médico Jhon Sergio Vélez Arévalo, quien se
desempefiaba como jefe de urgencias de la época en el hospital departamental
Amor de Patria, manifestd haber atendido directamente la sutura de la herida en
uno de los pies de la joven Liliana Martinez Cerdn sin inconveniente y recetandole
toxoide tetanico. Agrego que la aplicacion de ese medicamento se realizaba en el
area de vacunacién que para esa fecha estaba cerrada, por lo que le fue aplicado
en el area de urgencias del referido hospital por una auxiliar de enfermeria.

34. Indic6 que posterior a la atencion de la paciente, abandond el centro
asistencial, pero que al volver dos horas mas tarde encontré a la joven Liliana
Martinez con convulsiones y bajo procedimiento de reanimacion cardiorespiratoria.
Segun el declarante, al preguntar a la madre de la paciente por lo sucedido ésta le
informo que le habia sido aplicado un medicamento diferente al formulado. Expreso
que reviso lo prescrito en la historia clinica y cuestiond a la auxiliar de enfermeria
del hospital sobre lo que le fue aplicado a la paciente, quien le respondi6 que aplicé
“el tetanol”, pero que al verificar el envase del medicamento suministrado pudo
darse cuenta de que no correspondia al toxoide tetanico sino a otro medicamento
llamado “bromuro de ruconio”, un relajante muscular de uso anestésico. Sefialé que
a la paciente le fue practicada reanimacién, recuperacion de signos vitales y
conexién a ventilacion mecanica en aras de impedir un edema cerebral y mayores
complicaciones, pero debido a la complejidad de su cuadro clinico ordené la
remision inmediata a un centro de tercer nivel a la ciudad de Bogota, donde fue
trasladada en avioneta ambulancia.

35. Sobre las consecuencias futuras en la salud de la paciente por causa de la
aplicacion equivocada del medicamento, manifestd que producia encefalopatia
hipoxica, ademas de dafos irreversibles como secuelas neuroldgicas. Finalmente,
manifesto que en este caso se presentd una cadena de errores humanos, dado que
no verificd la correspondencia del medicamento que se entregd con el que se
formuld, ni se verificd lo que se aplicd por parte del personal adscrito al area de
urgencias.

36. De otra parte, en la declaracion de la sefiora Erika Giovanna Arévalo, quien se
desempefaba para la fecha de los hechos como coordinadora de procesos de
referencia y contrareferencia de Nueva EPS, frente a la pregunta sobre las
solicitudes de traslado de la joven Liliana Paola Martinez Cerén, manifestd que de
acuerdo con el historial de traslados intrahospitalarios requeridos por la referida
paciente, fueron 3 los desplazamientos solicitados y autorizados por Nueva EPS. El
primero de ellos tuvo ocurrencia el 12 de mayo de 2012 a las 11:47 p.m. y que tal
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solicitud fue aceptada por la UCI de la IPS "San Carlos" de la ciudad de Bogot4,
hospital de tercer nivel de atencidon, y la paciente fue remitida en avioneta
ambulancia en la mafana al dia siguiente. Afiadi6 que la autorizacion del transporte
aéreo de la paciente se dio a las 23:47 p.m., y que el avion ambulancia arribé a San
Andrés a las 9:00 a.m. del dia siguiente y que hacia las 14:00 horas de ese mismo
dia ingreso al hospital San Carlos de la Ciudad de Bogota donde fue atendida.

37. Posteriormente, informé que el 20 de junio de 2012 la IPS "San Carlos" elevo
solicitud de traslado de retorno de la paciente a su lugar de origen, dado que ya se
habia estabilizado el cuadro clinico de la paciente. Este traslado fue autorizado por
la junta médica interdisciplinaria del hospital departamental ese mismo dia y
realizado al dia siguiente.

38. Sefaldé que la ultima de las remisiones intrahospitalarias requeridas por la
paciente tuvo lugar el 18 de julio de 2012. En la solicitud de traslado fue requerida
la localizacion de la joven en una institucion de tercer nivel, peticion que fue
aceptada por la IPS "San Lucas" de Bogota el 26 de julio de la misma anualidad.
Expreso que pese a que la intencion de la EPS tiene como objetivo la localizacion
0 aceptacién de traslado dentro de las 24 horas, en atencion a la especialidad de la
atencion requerida, la cual expone es de baja oferta dentro de los prestadores de
servicios de salud (Cuidado Crénico), no fue posible sino hasta después de 6 horas
su remision a dicho centro meédico.

39. Frente a los testimonios antes referidos, debe precisarse que si bien tienen un
vinculo laboral con la entidad demandada, en el presente caso no se avizora interés
en alterar las versiones de los hechos; en todo caso, sus dichos seran analizados
de forma conjunta con los demés elementos de prueba allegados al plenario.

40. De otra parte, se probé que entre el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
CAPRECOM- se celebro el Convenio interadministrativo de Prestacion de Servicios
de Salud No. 07 el 18 de abril de 2010, para la administracion del Hospital
departamental “Amor de Patria”, el cual fue adicionado mediante otrosi del 29 de
junio de 2010, por manera que para la fecha de los hechos -11 de mayo de 2012-
CAPRECOM era la encargada de la prestacion de los servicios hospitalarios en ese
centro médico.

41. Se observa, igualmente, que CAPRECOM suscribi6é el contrato 050 de 2011
con la Cooperativa de Trabajo Asociado COOPERAMOS?'’, el cual tenia como
objeto la prestacion de procesos y subprocesos asistenciales en dicho hospital. A
su vez COOPERAMOS celebr6 un convenio de intercooperacion con la
Cooperativa de Trabajo Asociado de Salud de San Andrés Isla -COOPSAAI- el 1
de diciembre de 2011 con vigencia hasta el 20 de julio de 2012, con el fin de que
ésta Ultima brindara la atencion de procesos médicos y de especialistas en la
referida IPS Hospital Amor de Patria.

17 Folios 18 a2 C. 2.
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42. Por otro lado, la Sala encuentra acreditado que el 1 de agosto de 2008 entre
Nueva EPS SA y CAPRECOM, se suscribio un contrato de prestacion de servicios
asistenciales del plan obligatorio de salud del régimen contributivo para ser
ejecutado en el Hospital Amor de Patria de San Andrés, cuya prérroga se
encontraba vigente para la época de los hechos debatidos en el presente caso?®.

43. Asimismo, se probo que para la fecha de los hechos -11 de mayo de 2012-, la
joven Liliana Martinez Ceron estaba afiliada a la Nueva EPS en calidad de
beneficiaria de su madre, sefiora Maria Elena Cerén Reyes*®.

44. Al lado de lo anterior, en el plenario obra informacion que da cuenta de que
contra la Nueva EPS se profirieron dos sentencias de tutela con el fin de garantizar
la prestacion de la atencion a la joven Liliana Martinez Ceron. La primera calendada
del 25 de julio de 2012, mediante el cual el Juzgado Unico Administrativo de San
Andrés decidio tutelar el derecho a la salud de la joven Liliana Martinez Cerdn;
dicha decision fue confirmada por el Tribunal de ese departamento el 23 de agosto
siguiente. Asimismo, obra la sentencia de tutela de fecha 25 de septiembre de 2013,
proferida por el referido Juzgado y confirmada por el Tribunal de ese departamento
el 8 de noviembre de 2013. Los fundamentos para el amparo de tutela refieren a la
solicitud para que la sefiora madre de la paciente pudiera solventar los gastos de
estadia, alimentacion, transporte, asi como los gastos basicos para pafales,
pafitos humedos, entre otros suministros, para poder atender a la paciente que se
encontraba en el area de cuidado crénico de la clinica San Lucas; asimismo, en
dichas providencias se dispuso que Nueva EPS pudiera recobrar ante el Fosyga
los costos de los servicios NO POS en que pudiera incurrir por cuenta del
cumplimiento del fallo de tutela®®.

Andlisis de imputacion respecto de las entidades apelantes
Responsabilidad patrimonial de Nueva EPS

45. En el presente caso no se discute el dafio, su antijuridicidad y la falla médico
asistencial. En efecto, esta acreditado y es un lamentable hecho no discutido, que
a la joven Liliana Martinez Ceron le fue inyectado un medicamento diferente al que
le fue ordenado por el galeno tratante, por parte de una auxiliar de enfermeria en el
area de urgencias de ese mismo hospital.

46. A partir de ese mismo momento, se le brindé atencion hospitalaria tanto en ese
centro médico de segundo nivel, como en la ciudad de Bogot4, donde fue remitida
por parte de la Nueva EPS para que fuera atendida en una clinica de tercer nivel,
primero en la clinica San Carlos y posteriormente en la clinica San Lucas. En esta,
permanecio internada por mas de un afo, a pesar de lo cual y debido al grave
compromiso de su salud, quedo con secuelas de caracter permanente. La grave e

18 Folios 3 a 20 C. 1 anexo.
19 Folio 21 C. 1.
20 Folios 432 a 483 C. 1.
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inadmisible negligencia referida, fue la que produjo la hipoxia cerebral con las
graves consecuencias conocidas??.

47. En ese mismo sentido, debe precisarse que el origen del dafio no encuentra su
fuente en una accion u omision de la Nueva EPS; por el contrario, de lo que dan
cuenta los hechos probados es que dicha entidad realizO las gestiones
administrativas a su cargo tan pronto fueron solicitadas por el cuerpo médico para
buscar la atencidn de la paciente en los hospitales de tercer nivel de Bogota, donde
fue remitida en avion ambulancia a la mafiana siguiente, sin que se hubiera alegado
ni mucho menos probado demora alguna respecto de dicha remision o que, ante la
misma, se derivara una condicion de agravamiento de la paciente.

48. Si bien se profirieron dos sentencias de tutela contra Nueva EPS, ello acaeci6
para garantizar la prestacion de insumos y servicios no incluidos en el POS, y no
porque hubiese mediado alguna omision respecto de los deberes que como entidad
promotora de salud les competian a efectos de garantizar el acceso a los servicios
meédicos y asistenciales a la referida paciente. Para la Sala no media prueba que
permita considerar que el actuar de la EPS referida fue negligente, con proyeccion
directa sobre el estado de salud de la paciente en cuanto a los procedimientos de
remision y contra remision en el momento de la produccion del hecho dafioso a la
paciente.

49. A todo lo anterior, debe afiadirse que la atencidn en el servicio de urgencias en
el presente caso no se realizd en virtud de la afiliacion de la joven Liliana Martinez
Cer6n a la Nueva EPS, sino que dicha atencion se brind6 en virtud de la obligacion
de los entes publicos y privados que prestan los servicios de salud de atender la
urgencia médica de los pacientes que asi lo requieran, sin importar su EPS ni los
convenios que estas tengan.

50. El articulo 159 de la Ley 100 de 1993 dispone que es una garantia de todos los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud “la atencién de urgencias
en todo el territorio nacional”. Por su parte, el articulo 168 de la misma ley, frente a
la atencidn inicial de urgencias, dispone:

21 “La hipoxia cerebral es una afeccién de emergencia que requiere tratamiento inmediato. Cuanto antes se

restablezca el suministro de oxigeno al cerebro, mas bajo sera el riesgo de dafio cerebral grave y de muerte. El
tratamiento depende de la causa de la hipoxia. Lo mas importante es la reanimacion cardiopulmonar basica. El
tratamiento involucra: Asistencia respiratoria (ventilacion mecénica) y oxigeno; controlar el ritmo y la frecuencia
cardiaca; liquidos, hemoderivados o medicamentos para elevar la presion arterial si esta baja; medicamentos o
anestésicos generales, para calmar las convulsiones.

El pronostico depende del grado de la lesién cerebral. Este se determina por el tiempo que el cerebro haya
estado sin oxigeno y si también se afect6 su nutricion. Si el cerebro estuvo sin oxigeno Unicamente por un breve
periodo de tiempo, un coma puede ser reversible y la persona puede tener un restablecimiento completo o
parcial de sus funciones. Algunas personas recuperan muchas funciones, pero tienen movimientos anormales,
como fasciculaciones o espasmos, también llamados mioclénicos. Algunas veces se presentan convulsiones y
pueden ser continuas (estado epiléptico).

La mayoria de las personas que tienen una recuperacion completa solo estuvieron inconscientes por un breve
periodo. Cuanto mas tiempo permanezca una persona inconsciente, mayor serd el riesgo de muerte o de muerte
cerebral y menores las probabilidades de una recuperacion. Las complicaciones de la hipoxia cerebral pueden
incluir un estado vegetativo prolongado. Esto significa que la persona puede tener funciones vitales basicas
como la respiracion, la presion arterial, el ciclo de suefio-vigilia y la capacidad de abrir los o0jos, pero no esta
consciente ni responde a lo que la rodea. Estas personas generalmente mueren al cabo de un afio, aunque
algunas pueden sobrevivir por mas tiempo”. En Biblioteca Nacional de Medicina de Estados Unidos
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001435.htm. pagina web consultada el 26 de noviembre de 2023.
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“ARTICULO 168. Atencion Inicial de Urgencias. La atencion inicial de urgencias

debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas
gue presten servicios de salud a todas las personas, independientemente de la
capacidad de pago. Su prestacion no requiere contrato ni orden previa. El costo de
estos servicios sera pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia, en los casos
previstos en el articulo anterior, o por la entidad promotora de salud al cual este
afiliado en cualquier otro evento”.

51. En este mismo sentido, se referia el articulo 16 del Decreto 806 de 1998 -
vigente para la época de los hechos-, segun el cual el “Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantiza a todos los habitantes del territorio nacional la
atencion inicial de urgencias (...)"??. A su turno, la Resolucién 5261 de 1994 “Por la
cual se establece el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
establecio en su articulo 10 que “Las urgencias se atenderan en cualquier parte
del territorio nacional sin que para ello sea necesario autorizacion previa de
la E.P.S. o remisidén, como tampoco el pago de cuotas moderadoras. La |l.P.S.
que presta el servicio recibird de la E.P.S. el pago correspondiente con base en las
tarifas pactadas o con las establecidas para el S.0.A.T.”

52. Si se tratare de incorporar el obrar de la EPS al nexo de causalidad, debi6
acreditarse que la IPS actué en representacion suya, situacion que dista de lo
acontecido en el presente caso, pues tal como quedé lo suficientemente acreditado,
la atencion se brindé a través del servicio de urgencias por parte de CAPRECOM,
quien actud valida de su condicion de IPS y como administradora del hospital
departamental “Amor de Patria”, en virtud del convenio interadministrativo suscrito
con el ente territorial demandado, aspecto que se analizard a continuacion.

53. Asi las cosas, ante la ausencia de un nexo de causalidad entre el dafio y el
obrar de la Nueva EPS?, se impone revocar la sentencia apelada en cuanto se
declard la responsabilidad frente a la Nueva EPS y, en consecuencia, se procedera
a absolver a dicha entidad de la responsabilidad patrimonial deprecada en la
demanda.

Responsabilidad patrimonial del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

22 En igual sentido, véase la Resolucién No. 5261 de 1994 del Ministerio de Salud, “por el cual se establece el

manual de actividades, intervenciones y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de
Seguridad Social’.
23 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, “las entidades promotoras de salud

son las entidades responsables de la afiliacién, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones,
por delegacién del fondo de solidaridad y garantia. Su funcién basica serad organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos
en la presente ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes unidades de pago por capitacién al fondo de solidaridad y garantia (...)”. Como parte de las
funciones de las EPS, el articulo 178 de la misma ley dispuso que éstas deben, entre otras cosas, “loJrganizar
la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus familias puedan acceder a los servicios de
salud en todo el territorio nacional (...) y [e]stablecer procedimientos para controlar la atencion integral, eficiente,
oportuna y de calidad en los servicios prestados por las instituciones prestadoras de servicios de salud”. Por
su parte, el articulo 179 idem establece que “(...) para garantizar el plan de salud obligatorio a sus afiliados, las
entidades promotoras de salud prestaran directamente o contrataran los servicios de salud con las instituciones
prestadoras y los profesionales (...)"
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54. Segun se observa, el 18 de abril de 2010 entre el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y CAPRECOM se acordd el convenio
interadministrativo No. 724 para la prestacion de los servicios de salud en dicho
territorio. El referido convenio se suscribié en virtud de la declaratoria de urgencia
manifiesta, dado el incumplimiento del contrato de concesién por parte de la anterior
prestadora de servicios de salud en ese territorio “Unién Temporal Mision Vital”. De
este convenio resulta pertinente citar los siguientes apartes:

“(...) De acuerdo a las facultades legales el Gobierno Departamental de San Andrés
mediante Decreto No. 099 de abril 18 de 2010 decretd el estado de urgencia
manifiesta en salud.

“Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 99 de abril 18 de 2010 y con el
fin de garantizar la prestacion del servicio publico de salud, es necesario suscribir un
convenio interadministrativo con CAPRECOM IPS, entidad publica sin animo de
lucro, especializada en la prestacion de servicios de salud, con el fin de asegurar la
continuidad en la prestacion de los servicios de salud a todos los usuarios en el area
de influencia de los hospitales objeto del presente convenio, y se facilite la
conservacion de los equipos e instalaciones fisicas.

“Que con base en lo anterior, en aras de asegurar el acceso a los servicios de salud
de los usuarios en el area de influencia de los hospitales objeto del presente convenio
y de proteger la integridad de los bienes propiedad del departamento, es pertinente
suscribir el presente convenio, cuya finalidad es la administracién u operaciéon de los
Hospitales Departamentales de San Andrés Islas y Local de Providencia.

Conforme a lo expuesto se suscribe el presente convenio, para lo cual acuerdan:
ACUERDAN

PRIMERO: A partir de las 7:00 a.m. del dia 18 de abril de 2010, la IPS CAPRECOM
asume la prestacién del servicio y la administracion u_operacion de los
hospitales Departamentales de San Andrés Islas y Local de Providencia,
propiedad del departamento Archipiélago de San Andrés Islas de acuerdo con
las posibilidades de prestacion de servicios de salud que le permitan las instalaciones
y equipamiento.

SEGUNDO: La IPS CAPRECOM asumira a partir de la fecha y hora del presente
convenio y hasta su finalizacion, el pago de las primas por las pdlizas que amparan
los bienes inmuebles y el contenido de los mismos, vehiculos y SOAT de los bienes
que se entregan para su administracion u operacion hasta la terminacién del presente
convenio.

TERCERO: Los servicios publicos (agua, gas, teléfono, luz, transporte de residuos
hospitalarios, etc.) a partir de la firma de este convenio y hasta su finalizacién seran
asumidos por la IPS CAPRECOM.

El impuesto predial y el de valorizacion, de ser el caso, que recaigan sobre los bienes
inmuebles propiedad del Departamento que se entregan en operacién a la IPS
CAPRECOM, estaran a cargo del Departamento hasta el momento que dure la
vigencia del presente convenio.

CUARTO: El manejo y custodia de las Historia Clinicas activas como pasivas, que se
encuentran en los Hospitales objeto del presente contrato, estaran a cargo de
CAPRECOM IPS, una vez finalice el presente convenio, las mismas seran devueltas
al Departamento o a quien este sefale.

24 Folio 113 a 116 C. 1.
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QUINTO: La IPS CAPRECOM y el Departamento acuerdan que el presente convenio
estara vigente por un término inicial de seis (6) meses. No obstante el plazo del
convenio podra modificarse y/o terminarse por las siguientes causas:

a. Por mutuo acuerdo de las partes.

b. De forma unilateral por parte de cualquiera de las partes dando un aviso con por
lo menos 15 dias calendarios de anterioridad a la fecha de terminacién del presente
convenio.

La IPS CAPRECOM podra realizar alianzas estratégicas con el fin de desarrollar el
objeto del presente convenio, y asi garantizar conformar una red de servicios que
permita brindar servicios a los usuarios.

SEXTO: La IPS CAPRECOM vy el Departamento, acuerdan que para la solucién de
toda controversia relacionada con la suscripcion, ejecucion, terminacion o
Liguidaciéon del presente convenio que no pueda subsanarse directamente, se
recurrira a los mecanismos establecidos en la ley” (negrillas adicionales).

55. El referido convenio se prorrogd  en varias oportunidades; la dltima que figura
en el expediente data del 30 de diciembre de 2011 con vigencia hasta el 30 de junio
de 2012, inclusive?®.

56. Para efectos de poder dar cumplimiento al anterior convenio interadministrativo,
CAPRECOM suscribid, entre otros, el contrato 050 de 2011 con la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS?®, cuyo objeto era la prestacion de procesos y
subprocesos asistenciales en dicho hospital. Concretamente se establecid lo
siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA. Objeto: Desarrollo de procesos y subprocesos
asistenciales a nivel nacional donde CAPRECOM presta servicios de salud en
IPS propias y administradas, distribuidas en las siguientes zonas: Zona 1: IPS
Hospital departamental de San Andrés, IPS Atlantico, IPS Red Hospitalaria
Barranquilla (...). CLAUSULA TERCERA: Obligaciones: El contratista esta
especialmente obligado a 1) tener la capacidad administrativa, técnica y
financiera para garantizar el desarrollo de los procesos y subprocesos, 2)
Ejecutar el proyecto en sus diferentes componentes a través del equipo humano
especializado requerido, 3) disponer de los recursos operativos,
administrativos, logisticos y financieros para el desarrollo de procesos
asignados a las IPS propias y/o administradas (...). CLAUSULA SEPTIMA:
Plazo: El plazo de ejecucion del contrato es hasta el 31 de marzo de 2012 desde la
fecha de inicio. (...). PARAGRAFO: En todo caso, el CONTRAISTA mantendra
indemne a CAPRECOM por cualquier reclamacion que llegare a formularsele
durante el término de vigencia del presente contrato” (negrillas adicionales).

57. El anterior contrato fue adicionado por dos meses mas mediante acta del 26 de
marzo de 2011, es decir, para la fecha de los hechos debatidos en este proceso —
11 de mayo de 2012-, el mismo se encontraba vigente?’.

25 Folios 122 a 125.
26 Folios 18 a2 C. 2.
27 Folios 10 a 14 C. 5.
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58. En relacién con la atribucién de responsabilidad de las entidades que integran
el sistema de salud colombiano, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
reiterado la imputabilidad juridica que le asiste a las entidades publicas por el hecho
de sus contratistas respecto de los dafios que se causen con ocasion del ejercicio
de funciones administrativas confiadas a aquellos?®. Dicha afirmacién encuentra
sustento juridico en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual, los
contratistas vinculados a la administracién ofician como agentes suyos, dado que
“al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales (...) colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social’.

59. Asi, cuando la Administracién contrata la prestacion de un servicio publico, en
este caso la prestacion de los servicios de salud es como si la ejecutara
directamente. El hecho de que no la ejecute con personal vinculado a su servicio
obedece, la méas de las veces, a insuficiencia o incapacidad técnica de su propio
personal o a falta de equipo adecuado. Por tal razon, la Administracion -sin que por
eso pierda la actividad el caracter de publico-, debe acudir a la colaboracion de sus
contratistas para el cumplimiento de ciertos cometidos de servicio.

60. La colaboracion con los contratistas no vuelve privada esa actividad, como no
le quita el caracter de publico a la labor o servicio prestado. Esa colaboracién por
participacion cuando es voluntaria, caso del cocontratante de la administracion cuya
actividad tienda a la prestacion o ejecucion de un servicio publico, hace a este
particular participe ocasional de la funcion publica no en calidad de agente o
funcionario sino como un érgano mas de la gestion estatal.

61. En otros términos, el contratista de la administracion no se vuelve agente suyo;
es ella misma la que actlia, pues éste actia en nombre de aquélla. Hay aqui una
ficcion de orden legal, pues ni siquiera puede hablarse de que la entidad contratante
responda en forma indirecta por el hecho del contratista. No, la responsabilidad es
simplemente directa, asi como lo es la responsabilidad estatal por el hecho de un
funcionario o empleado publico. No puede olvidarse que no obstante que todo
comportamiento o conducta estatal es obra de un servidor publico, en principio, el
Estado es el responsable de las consecuencias dafiosas de ese comportamiento.
Responsabilidad que en todos los casos es directa, no indirecta, a pesar de que el
perjuicio se haya producido por la actuacién de una persona vinculada a la
administracion, la que no es propiamente un mandatario o representante del Estado,
sino érgano suyo, integrante en esta calidad de la estructura misma del ente estatal.
Por tal motivo la conducta o actuacion de dicha persona es la conducta o actuacion
del Estado mismo. De alli que seria un contrasentido hablar de responsabilidad
indirecta, pues los servidores publicos o contratistas privados suyos no son terceros
respecto del Estado, sino partes del mismo, ejecutores de la actividad estatal, la que
no se concibe sino a través de las acciones u omisiones de las personas vinculadas
a su servicio?®.

28 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de septiembre de 2009, exp. 17.892, M.P. Mauricio

Fajardo GOmez. Reiterada entre otras, en la sentencia del 13 de noviembre de 2014, exp. 31182, M.P. Ramiro
Pazos Guerrero y sentencia del 30 de octubre del 2013, exp. 24985, M.P. Danilo Rojas Betancourth.
29 Cfr. Idem.
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62. En ese sentido, se impone afirmar que para el presente asunto la llamada a
responder patrimonialmente por el dafio causado a los demandantes es el ente
territorial demandado, dado que CAPRECOM IPS, en su calidad de contratista para
la prestacion de los servicios de salud en el Hospital Amor de Patria, actu6 como
administrador, y como tal, en representacion del mismo ente territorial encargado
de satisfacer el servicio , el cual tiene a cargo la prestacion del servicio de salud en
su territorio®C.

63. De otra parte, es menester precisar que la funcién que la ley asigna a las IPS
las convierte en guardianas de la atencion que prestan a sus clientes, por lo que
habran de responder de manera solidaria si se demuestran en el proceso los demas
elementos de la responsabilidad a su cargo, toda vez que las normas del sistema
de seguridad social les imponen ese deber de prestacion del servicio.

64. El juicio de imputacion del hecho como obra de las instituciones prestadoras del
servicio de salud quedara desvirtuado si se prueba que el dafio no se produjo por el
guebrantamiento de los deberes legales de actuacion de la IPS, sino a otra razon,
como, por ejemplo, a una deficiencia organizativa, administrativa o presupuestal de
la EPS o de la entidad territorial contratante, o ala conducta de uno o varios agentes
particulares por fuera del marco funcional de la IPS o, entre otros, a la intervencion
juridicamente relevante de un tercero, de la propia victima o a un caso fortuito®..

65. De otra parte, es frecuente observar, tal como acontece en este asunto, que en
los contratos se pacte que el contratista que serd el responsable de los dafios a
terceros, pero esto no quiere decir que la Administracion no responda frente a éstos.
Sobre el particular, esta Seccion del Consejo de Estado ha precisado que,

“Aunque la clausula esté pactada contractualmente, la responsabilidad frente
a terceros sigue siendo extracontractual: es una responsabilidad de esta
indole reglamentada por un contrato y descartada para una de las partes por
una clausula de no responsabilidad.

Lacladusula asiconvenida obligaalas partes. Pero ella es "res inter alios acta”
frente alos terceros. Por ese motivo, la demandante al accionar contra la Empresa
lo hizo correctamente. Como también habria podido demandar sélo a Conciviles o
a esta sociedad solidariamente con la Empresa. La validez de la clausula entre las
partes es la que le permitira a la entidad publica, en el evento de que la condena se
estime procedente, reclamar a Conciviles por el valor de lo reconocido.

El punto relacionado con el alcance de clausulas de exoneracion de responsabilidad
frente a terceros no es nuevo en la jurisprudencia del Consejo de Estado. En un

30 De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 715 de 2001: “COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN

SALUD. Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

De prestacion de servicios de salud. (...) gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna,
eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su
jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas. (...) Financiar con
los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y
demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda y los servicios de salud mental”.

31 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. providencia del 30 de septiembre de 2016. SC13925-

2016 M.P. Ariel Salazar Ramirez.
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asunto donde se discutia el alcance de una clausula similar a la pactada en el
Contrato N° 3009 (la vigésima cuarta) la Corporacién definié, en providencia de 20
de junio de 1973, que tal clausula no eximia al Municipio de Medellin por los dafios
causados a terceros durante la ejecucion del contrato y expreso:

"Lo normal es gue quien infiere dafio - por accion o por omision - sea la
persona obligada a su resarcimiento. Y en el caso gque nos ocupa, por
aplicacion del articulo 2347 del Codigo Civil la responsabilidad le cabria al
arquitecto empresario, quien debe responder igualmente de los dafos
producidos por quienes obran como empleados o dependientes suyos. Sin
embargo, la prestacion de los servicios publicos es la obligacion primordial
del Estado y sélo a él cabe responsabilidad por mala prestaciéon de los
mismos; tal alcance tiene el articulo 16 de la Constitucién Nacional al decir
(...) Entonces, puede el Municipio contratar con particulares la construccién o
reparacion de una calle; pero no termina por eso su responsabilidad frente a
los administrados (... )".

La responsabilidad de las partes de un contrato de obra publica frente a terceros es
de orden legal; de alli que no pueda ser objeto de convencion entre los contratantes.
La administraciéon en forma alguna puede ser exonerada de su responsabilidad
extracontractual. Ella es la responsable de los servicios publicos y puede ver
comprometida su responsabilidad porque el servicio no funciond, funcioné mal o
inoportunamente. Esa responsabilidad no puede desaparecer convencionalmente
y como si fuera otra persona la responsable del servicio publico”? (negrillas
adicionales).

66. Ahora, si bien es cierto que en este caso dicha clausula estaria encaminada a
establecer la indemnidad o exoneracion de responsabilidad de la entidad estatal -
CAPRECOM- por los dafios que con ocasion de la ejecucion del contrato los
empleados de la Cooperativa que trabajan en el hospital causen a terceras
personas, no lo es menos que esta Sala ha entendido que esa clase de pactos, de
resultar validos, solo estarian llamados a surtir efectos entre las partes del convenio
y, por tanto, no son inoponibles a terceros. Por lo tanto, no se le puede trasladar a
la victima y a los demandantes, en su calidad de terceros, en relacion con la
declaratoria de responsabilidad extracontractual que deprecan, la carga o los
efectos de una estipulacion contractual de la cual no hicieron parte.

67. En consecuencia, para el presente asunto se entiende que el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es el llamado a
responder patrimonialmente por el dafio causado a los demandantes con ocasion
de la falla del servicio médico que causoé la grave afectacion a la salud de la joven
Liliana Paola Martinez Ceron, pues se entiende que fue dicho ente territorial
demandado a través del administrador del Hospital, CAPRECOOM vy, este, a su vez,
a través de COOPERAMOS, que prestd los servicios de salud a la victima. Lo
anterior, sin perjuicio de las estipulaciones contractuales pactadas entre las
entidades demandadas y de la posibilidad de repetir que les asiste en virtud de tales
pactos.

32Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 9 de octubre de 1985, expediente radicado al No. 4556.

Consejero Ponente Carlos Betancur Jaramillo. En el mismo sentido véanse las sentencias de 8 de marzo de
1996 expediente radicado No. 9937 Consejero Ponente Carlos Betancur Jaramillo, posicion ratificada mediante
la sentencia de 25 de junio de 1997 expediente radicado al No. 10504 con Ponencia del Consejero Jesus Maria
Carrillo Ballesteros y la providencia de 28 de noviembre de 2002 expediente radicado al No. 14397 Consejero
Ponente Ricardo Hoyos Duque.
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68. De acuerdo con lo anterior, tanto el departamento Archipiélago de San Andrés,
como Caprecom y a la Cooperativa COOPERAMOS, a quienes se le exigio
responsabilidad por los dafios bajo las pretensiones de la demanda, estan llamados
a responder solidariamente en los términos del articulo 2344 del Cadigo Civil*3, pues
asi se les ha exigido, todo ello sin considerar que ni la IPS referida ni la Cooperativa
COOPEREMOS impugnaron la declaratoria de responsabilidad decretada en su
contra por el a quo, por manera que estan llamadas a responder por el dafio antijuri
dico que se reclama.

69. Sin perjuicio de lo anterior, la Sala advierte que de acuerdo con el inciso 4 del
articulo 140 del CPACA, cuando concurren al dafio particulares y entidades publicas
“en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una
de ellas”y, dado que en el presente caso concurren en la produccion del dafio una
entidad de naturaleza estatal, esto es, el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y CAPRECOM IPS y una particular -Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS-, se impone efectuar dicho anlisis.

70. De acuerdo con lo probado en el proceso, se acredité que el referido ente
territorial era el encargado de la prestacion del servicio de salud en su territorio, para
cuyo efecto acordd un convenio interadministrativo con CAPRECOM IPS para la
prestacion de dicho servicio, asi como la administracion u operacion de los
hospitales en esa regién; asimismo, se probé que para la ejecucién de dicho
convenio CAPRECOM IPS celebro con la Cooperativa COOPERAMOS el contrato
050 de 2011 para prestar directamente los servicios médico hospitalarios en el
hospital Amor de Patria, de ahi que teniendo en cuenta la influencia causal del hecho
o la omision en la ocurrencia del dafio, en este caso, el causado como consecuencia
de la aplicacion erronea de un medicamento a la joven Liliana Paola Martinez Cerén
en el &rea de enfermeria de dicho hospital a cargo de dicha Cooperativa, por lo cual
se impone concluir que la participacion causal en la produccion del dafio de dicha
Cooperativa y de CAPRECOM equivale a un 100%, de manera que en el evento de
qgue el Departamento referido atienda el pago de la condena que aqui se impone,
tendra derecho a exigir el reembolso hasta el 100% de lo pagado a las otras dos
personas que son condenadas. Esto -se insiste- sin perjuicio de las estipulaciones
contractuales pactadas entre ellas.

71. Por ultimo, observa la Sala que la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
-CAPRECOM - EICE en Liquidacion celebro el contrato de Fiducia Mercantil con
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del
Decreto — Ley No. 254 de 2000 y en el articulo 2 del Decreto No. 2192 del 28 de
diciembre de 2016, cuyo objeto fue la constitucion de un Patrimonio Auténomo de
Remanentes destinado, entre otros, a efectuar el pago de las obligaciones
remanentes y contingentes a cargo de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM:- EICE en Liquidacion, en el momento que se hagan
exigibles, razén por la cual, se debe tener en cuenta dicha circunstancia para
efectos de la atencion de la condena que la Sala se apresta a ratificar en su contra.

Acerca de la condena contra la llamada en garantia -Seguros del Estado S.A.-

33 “ARTICULO 2344. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos 0 méas

personas, cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o
culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350 y 2355”.
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72. Con el fin de desatar el recurso de apelacidon propuesto por Seguros del Estado,
es menester establecer si la pdliza de seguros amparaba el siniestro concretado en
la afeccion a la salud de la joven Liliana Paola Martinez Cerdn; es decir, si dicha
péliza expedida por Seguros del Estado en la cual obra como tomador la
Cooperativa de Trabajo Asociado -COOPSAI- y como beneficiario CAPRECOM,
amparaba los perjuicios que se pudieran causar a un tercero como resultado de la
ejecucion del objeto del convenio que aquélla garantizaba.

73. Segun se observa, el fundamento del llamamiento en garantia devino del
convenio interadministrativo suscrito entre el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalinay CAPRECOM?34, el cual tenia como objeto la
prestacion, operacion, explotacidon, organizacion y gestion total del servicio publico
de salud en el hospital Amor de Patria de San Andrés. Para dar cumplimiento a lo
anterior, CAPRECOM suscribié el contrato 050 de 2011 con la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS?, cuyo objeto era la prestacién de procesos y
subprocesos asistenciales en dicho hospital. A su vez COOPERAMOS celebr6 un
convenio de intercooperacion con la Cooperativa de Trabajo Asociado de Salud de
San Andrés Isla -COOPSAAI- el 1 de diciembre de 2011 con vigencia hasta el 20
de julio de 2012, con el fin de que ésta ultima brindara la atencion de procesos
médicos y de especialistas en la referida IPS Hospital Amor Patria®®,

74. Para amparar el cumplimiento del referido contrato 050 de 2011, la compafiia
de Seguros del Estado S.A. expidio la péliza de seguro 75-44-101032916,%" con
vigencia del 18 de julio de 2011 al 30 de septiembre de 2014, por un valor asegurado
de $240°000.000, en la cual figura como tomador la Cooperativa de trabajo Asociado
de Salud San Andrés Isla -COOPSAAI- y como asegurado CAPRECOM, cuyo
objeto del seguro se defini6 asi:

“OBJETO DEL SEGURO: GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS
DERIVADOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS POR PARTE DEL AFIANZADO SEGUN CONTRATO CR-88-050-
2011, CUYO OBJETO ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RESULTADO EN
LA AREAS DE MEDICINA INTERNA, ORTOPEDIA, CIRUGIA GENERAL,
ANESTESIOLOGIA, GINECOLOGIA, PEDIATRIA, PSIQUIATRIA, UROLOGIA,
NEUROLOGIA, RADIOLOGIA, ODONTOLOGIA E HIGIENE ORAL, EJECUCION
DE PROCESOS EN LA SUBDIRECCION CIENTIFICA, PROMOCION,
ENFERMERIA, RADIOLOGIA, PROCESOS JUDICIALES, Y DE APOYO
ADMINISTRATIVO EN LA IPS HOSPITAL %,

75. Adicional a ello, en la mencionada pdliza los amparos fueron establecidos de la
siguiente manera:

“RIESGO: PRESTACION DE SERVICIOS.

34 Folio 113 a 116 C. 1.
35 Folios 18 a2 C. 2.

36 Folios 11 a 12 C. 2.
37 Folios 15 cuaderno 5.
38 Folio 22, cuaderno 5.
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AMPAROS

CUMMPLIMIENTO DEL CONTRATO

CALIDAD DEL SERVICIO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES™® (negrillas fuera del texto).

76.  Segun se observa, la referida poliza 75-44-101032916 tiene por objeto el
garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas por parte del afianzado segun contrato CR-88-050-2011
cuyo objeto fue la prestacion de servicios médicos en el referido hospital; en dicha
poliza no se incluyo el riesgo o amparo derivado de la responsabilidad civil
extracontractual derivada de los perjuicios causados a terceros con ocasion de la
responsabilidad médica profesional en que pudieran incurrir los agentes de ese
centro hospitalario demandado.

77. Resulta menester precisar que hay marcadas diferencias entre la
responsabilidad civil contractual, la cual se garantiza con las pdélizas materia de
controversia, y la responsabilidad civil extracontractual por dafios a terceros. Asi,
unos son los riesgos propios de la inejecucién de un contrato o de su ejecucion
tardia o parcial y, otros, son los riesgos cubiertos por la responsabilidad civil
extracontractual derivada de la ejecucion de un contrato estatal.

78. Al respecto, la Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 precisaron los mecanismos de
cobertura de los riesgos que enfrentan las entidades publicas al contratar, unos
propios del cumplimiento de los contratos y otros derivados de la responsabilidad
civil extracontractual en que puedan incurrir los contratistas y subcontratistas del
Estado, asi como se establecieron las garantias destinadas a cubrir esos riesgos,
entre las que se encuentran las pdlizas de seguros.

79. A su vez, el Decreto 2848 de 2008 (articulo 5%°), vigente para la época de
suscripcion del contrato referido -CR-88-050-2011-, preveia con marcada claridad
cuales son los riesgos a amparar por intermedio de las garantias de que se tratase
(pdlizas de seguros para el presente asunto), y diferencia muy bien, dada su
naturaleza, entre los amparos propios del cumplimiento del contrato y los demas,
incluyendo éstos ultimos los derivados de la responsabilidad civil extracontractual
en que pudiera incurrir el contratista.

39 Ibidem
40 “Articulo 5°. Cubrimiento de otros riesgos. En adicién a las coberturas de los eventos mencionados en el

articulo anterior, la entidad publica debera exigir en los contratos de obra y en aquellos en que por su
objeto o naturaleza lo considere necesario, el otorgamiento de p6lizas de seguros que la protejan de las
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda
surgir de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

Cuando en algunos de los contratos de que trata el paragrafo anterior la entidad contratante autorice
previamente la subcontratacion, se exigira al contratista que en la péliza de responsabilidad extracontractual se
cubran igualmente los perjuicios derivados de los dafios que sus subcontratistas puedan causar a terceros con
ocasion de la ejecucion de los contratos, o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un
seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.

Lo anterior sin perjuicio de que la entidad contratante deba evaluar los demas riesgos a que puede estar
expuesta, en cuyo caso exigira al contratista las demas garantias que la mantengan indemne frente a esos
eventuales dafios”.
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80. De acuerdo con dicha disposicion normativa, tratdndose de poélizas de seguros
gue se expidan para cubrir los riesgos derivados de la contratacion publica -la que
comprende los convenios interadministrativos-, los contratistas deben, segun el tipo
de contrato y de acuerdo con la Ley, contar con al menos dos pdlizas diferentes y
excluyentes entre si, a saber: i) de cumplimiento del contrato y, ii) de
responsabilidad civil extracontractual.

81. Asimismo, el articulo 16 del mentado Decreto 2848 de 2008 fijo6 para el
cumplimiento de otros riesgos y para aquellos contratos de obra publica o aquellos
gue por su objeto o naturaleza resulten necesarios, el otorgamiento de pélizas de
seguros que protejan a la entidad publica contratante de eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de
las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, cuyos requisitos y amparos
estan consignados en el siguiente tenor:

“Articulo 16. Requisitos que deben cumplir las poélizas que garantizan la
responsabilidad extracontractual.

16.1 Modalidad e intervinientes. En las poélizas de responsabilidad extracontractual
que se contraten con fundamento en este decreto, la delimitacion temporal de la
cobertura debera hacerse bajo la modalidad de ocurrencia, sin que resulte admisible
establecer, para que haya cobertura, plazos dentro de los cuales deba presentarse
la reclamacion del damnificado al asegurado inferiores a los términos de
prescripcion previstos en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.
En ellas tendran la calidad de asegurados la entidad contratante y el
contratista, limitado ello tnicamente alos dafios producidos por el contratista
con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios
tanto la entidad contratante como los terceros que puedan resultar afectados
por laresponsabilidad extracontractual del contratista o sus subcontratistas.

16.2 Amparos. La poliza de responsabilidad extracontractual debera contener,
como minimo, en adicién a la cobertura béasica de predios, labores y
operaciones, los siguientes amparos:

16.2.1 Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en la
modalidad de dafio emergente, como en la modalidad de lucro cesante.

16.2.2 Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
16.2.3 Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de
contratistas y subcontratistas, salvo en el evento en que el subcontratista

tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos
amparos aqui requeridos.

16.2.4. Cobertura expresa de amparo patronal.
16.2.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

16.3. Mecanismos de participacion en la pérdida, por parte de la entidad
asegurada. (...).

16.4 Proteccion de los bienes. (...).
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“Si para efectos del contrato a ejecutar no se requiere péliza de responsabilidad
extracontractual, debera solicitarse la pdliza especifica que ampare ese riesgo”
(negrillas adicionales).

82. De acuerdo con lo anterior, es posible inferir -a partir de un simple cotejo de la
referida poliza 75-44-101032916-, que dicha pdliza no tiene por objeto amparar las
pretensiones de la parte actora en este caso, pues en esta no se previé el amparo
de responsabilidad civil extracontractual de los contratistas de CAPRECOM, sino el
cumplimiento de obligaciones contractuales, lo anterior en virtud de que dicha
poliza:

- Esta titulada como pdliza de cumplimiento de entidad estatal

- Cubre amparos de cumplimiento, calidad de servicios, salarios y prestaciones
sociales.

- El beneficiario es de forma exclusiva CAPRECOM.

- No incluye amparos de labores ni operaciones.

- No incluye amparos por lucro cesante o perjuicios extrapatrimoniales.

- Noincluye la responsabilidad extracontractual de forma expresa.

83. Asi las cosas, se impone concluir que si bien existia una péliza entre la llamante
-CAPRECOM- y Seguros del Estado S.A., dicha pdliza no tenia por objeto amparar
la responsabilidad civil extracontractual derivada del referido contrato, dado que
Unicamente se contempld el amparo derivado del cumplimiento de obligaciones
contractuales. Por lo tanto, todas las razones expuestas llevan a concluir a la Sala
gue se deben negar las pretensiones formuladas en el contexto del llamamiento en
garantia.

Indemnizacién de perjuicios

84. Se debe precisar que seria del caso pronunciarse respecto de la liquidacion de
perjuicios reconocida en primera instancia; sin embargo, habida cuenta que en la
presente sentencia se dispone la absolucién de responsabilidad patrimonial frente
a -Nueva EPS-, y comoquiera que CAPRECOM, ni su llamada en garantia -
Cooperativa de Trabajo Asociado COOPERAMOS- formularon recurso de
apelacién, se impone confirmar la condena impuesta en la sentencia de primera
instancia en su contra, amén de que no resulta aplicable la sentencia de unificacién
del 6 de abril de 20184, en tanto no se trata de un asunto en el que la entidad
demandada -departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina- fungiera como apelante Unica.

85. Finalmente, se procedera a actualizar las sumas reconocidas en primera
instancia, sin que ello implique una afectacion a la garantia de la no reformatio in
pejus.

86. En el sub examine se tiene que el a quo accedid al reconocimiento de lucro
cesante consolidado y futuro al pago de las sumas de $73'592.265y $143'152.578

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 6 de abril de 2018, exp. 46005, M.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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a favor de la joven Liliana Paola Martinez Cerdn, razon por la cual se procedera a
sumar y actualizar dichas sumas, asi:

VR= IPC Final
IPC Inicial

$216'744.843 137.72
99.18

VR= $299'832.552

87. Total lucro cesante a favor de Liliana Paola Martinez Cerdn: doscientos
noventa y nueve millones ochocientos treinta y dos mil quinientos cincuenta y dos
pesos M/Cte. ($299'832.552).

88. Asimismo, respecto de la condena a favor de la sefiora Maria Helena Cerén
Reyes, el a quo reconocié a su favor la suma de $73'592.265 por concepto de
perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante, suma que se procedera
actualizar:

VR= IPC Final
IPC Inicial

$73'592.265 137.72
99.18

VR= $102'189.219

89. Total lucro cesante a favor de Maria Helena Cerdn Reyes: ciento dos
millones ciento ochenta y nueve mil doscientos diecinueve pesos M/Cte.
($102'189.219).

Condena en costas

90. De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA, la liquidacion
y ejecucion de la condena en costas se sujetard a las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 365 del CGP#?, la Sala se abstendra de condenar en costas en esta
instancia a Nueva EPS, y Seguros del Estado S.A.-, dado que sus recursos
resultaron ser prosperos; no obstante, se condenara en costas en esta instancia al
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, toda vez
gue en esta providencia se resuelve desfavorablemente el recurso de apelacion por
ella interpuesto.

42 “En los procesos y en las actuaciones posteriores a agquellos en que haya controversia la condena en costas

se sujetard a las siguientes reglas:

“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a_quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este cAdigo”.
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91. Adicionalmente, considerando que el articulo 361 ejusdem prevé que las costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados causados
durante el tramite de la controversia, asi como por las agencias en derecho, las
cuales, se fijan con observancia de las tarifas establecidas por el Consejo Superior
de la Judicatura en el Acuerdo No. 1887 de 2003*3. En esta instancia, se fijan las
agencias en la suma de diez millones novecientos setenta y dos mil doscientos
cuatro pesos ($10'972.204) a cargo de la parte demandada -departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina- y a favor de la parte
demandante, que corresponden al 1% del valor de las pretensiones reconocidas en
la sentencia apelada®*.

92. Ante esta definicion, se impone la liquidacion de las costas de manera
concentrada por parte del Tribunal de origen, en los términos del articulo 366 del

Codigo General del Proceso®.

PARTE RESOLUTIVA

93. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina del 18 de junio de 2018, la cual quedara asi:

PRIMERO: Declarase patrimonial y solidariamente responsables al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a CAPRECOM IPSy a
la Cooperativa de Trabajo Asociado COOPERAMOS, por los dafios materiales,
morales y a salud ocasionados a los demandantes de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENASE solidariamente al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a CAPRECOM IPS y a la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS, al pago de perjuicios inmateriales a titulo de
perjuicios morales discriminados de la siguiente manera:

Liliana Martinez Cerdn (victima directa) 100 SMLMV
Héctor Rafael Martinez (padre) 100 SMLMV
Maria Helena Cerdn Reyes (madre) 100 SMLMV
Ana Maria Martinez Ceron (hermana) 50 SMLMV

43 “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“3.1.3. Segunda instancia.

“Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia”.

44 El cual al sumar el valor de la totalidad de perjuicios reconocidos en la sentencia de primera instancia
($1.097'220.441).

45 A cuyo tenor: “Las costas y agencias en derecho seréan liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que
le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las
siguientes reglas (...)".
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TERCERO: CONDENASE solidariamente al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a CAPRECOM IPS y a la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS y en favor de Liliana Martinez Cerén, al pago de
perjuicios inmateriales a titulo de dafo a la salud, suma equivalente a 400 SMLMV
y a la financiacién de la atencién médica, psicoldgica psiquiatrica, insumos NO POS,
o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole necesarios para su
rehabilitacion y mejoramiento de sus condiciones de vida.

CUARTO: CONDENASE solidariamente al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a CAPRECOM IPS y a la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS, al pago de perjuicios en favor de Liliana
Martinez Cerdn de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante la
suma de doscientos noventa y nueve millones ochocientos treinta y dos mil
quinientos cincuenta y dos pesos M/Cte. ($299°832.552).

QUINTO: CONDENASE solidariamente al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a CAPRECOM IPS y a la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOPERAMOS, al pago de perjuicios en favor de Maria Helena
Ceron Reyes de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro cesante
consolidado la suma de ciento dos millones ciento ochenta y nueve mil doscientos
diecinueve pesos M/Cte. ($102’189.219).

SEXTO: En el evento de que la condena aqui impuesta sea pagada total o
parcialmente por el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, éste tendra derecho a perseguir el reembolso de lo asi pagado hasta por
el importe total a CAPRECOM IPS y a la Cooperativa de Trabajo Asociado
COOPERAMOS.

SEXTO: SEXTO: Las condenas impuestas en contra de la Caja de Prevision Social
de Comunicaciones -CAPRECOM - seran asumidas por el Patrimonio Autnomo
de Remanentes destinado a efectuar el pago de las obligaciones remanentes y
contingentes a cargo de CAPRECOM, en virtud de lo previsto en el articulo 35 del
Decreto - Ley No. 254 de 2000 y en el articulo 2 del Decreto No. 2192 del 28 de
diciembre de 2016.

SEPTIMO: Negar las pretensiones contra la llamada en garantia Compafiia
aseguradora Seguros del Estado S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
NOVENO: Condénese en costas al extremo pasivo del presente medio de control
por la primera instancia. Fijese como agencias en derecho el valor equivalente al

5% de las sumas reconocidas en esta providencia.

DECIMO: CUMPLASE Io dispuesto en esta providencia, en los términos
establecidos en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en segunda instancia al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para lo cual se fija por
concepto de agencias en derecho a favor de la parte actora la suma de diez
millones novecientos setenta y dos mil doscientos cuatro pesos ($10'972.204).

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Aclara voto

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
NICOLAS YEPES CORRALES (E)
Aclara voto

Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de su
encabezado y que se suscribe de forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el
certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente
documento en el enlace https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/documentos/evalidador
Igualmente puede acceder al aplicativo de validacién escaneando con su teléfono celular el codigo
QR que aparece a la derecha.

VF
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